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Natturuvernd og efling byggda (C9)

Verkefnid Ndtturuvernd og efling byggda (C9) er unnid ad frumkvaedi umhverfis- og
audlindaraduneytisins og er hluti af stefnu rikisstjornarinnar um sérstakt atak i fridlysingum. |
stefnumadtandi byggdaaaetlun fyrir arin 2018-2024 voru skilgreindar 54 adgerdir sem atlad er
ad studla ad jakveedri proun byggda. Ein pessara adgerda kallast Ndtturuvernd og efling
byggda (C9). Oskad var eftir pvi ad gerd yrdi greining 4 taekifaerum og mégulegum avinningi i
héradi af pjonustu sem byggist & nytingu og umsjon fridlystra sveeda, svo sem i nattlirutengdri
ferdapjonustu.

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) undirritudu samning vid Natturustofu
Sudausturlands sidari hluta ars 2019 par sem Uthlutad var styrk vegna tveggja verkefna innan
adgerda (9. Verkefnastjori pessara tveggja verkefna er forstédumadur Natturustofu
Sudausturlands en verkid vinna sérfraedingar stofunnar 8 H6fn og 4 Kirkjubajarklaustri.

Verkefninu er skipt nidur i prjd hluta; i fyrsta hluta verkefnisins var greint frd peim
nattiruverndarsveedum sem Natturustofa Sudausturlands ték fyrir innan adgerda C9, annars
vegar var valinn Skardsfjoréur sem liggur austan Hafnar i Hornafirdi og hins vegar
Nupsstadarskogar i Skaftarhreppi. beim verkhluta lauk 27.01.2020 vid skyrsluskil til SASS. |
60rum verkhluta var sjonum beint ad pvi hvada hagreenu ahrif fridlyst svaedi hafa 4 naersvaedi
og byggir pbad & greiningu Hagfraedistofnunar Haskola islands sem kom ut &rid 2018. b4 voru
birtar mismunandi svidsmyndir af hvoru svadi, til ad leggja mat a8 moguleg hagraen ahrif ef
svaedin eru fridlyst eda verndun peirra aukin og Ut fra mismunandi préun i fjolda ferdamanna.
O8rum verkhluta lauk 28.04.2020 pegar skyrslu var skilad til SASS. | pessari samantekt er gert
grein fyrir nidurstédum tveggja vinnustofa sem haldnar voru fyrir sitthvort svaedid. Tilgangur
vinnustofanna var ad greina teekifeeri og dgnir sveedanna og fa patttoku heimafdlks, p.m.t.
fyrirtaekja og yfirvalda en eitt af markmidum verkefnisins er ad opna a umraedu um ahrif
fridlysinga @ naerumhverfi vid heimamenn og fa fram peirra skodanir og hugmyndir.

Addragandi vinnustofa

pridji verkhluti verkefnisins Ndtturuvernd og efling byggda gekk ut 8 ad fa patttoku og skodanir
heimafdlks a ahrif fridlysinga i neerumhverfi. Til ad na sliku fram var dkvedid ad na félki saman
og halda vinnustofur vorid 2020 fyrir sitthvorn stadinn. Lagt var upp med ad halda
vinnustofuna fyrir Skardsfjoré 8 Ho6fn og fyrir Napsstadarskoga a Kirkjubaejarklaustri par sem
Natturustofan er med adsetur 4 badum stodum. Vinnustofurnar voru opnar 6llum og bodad
var & paer med gédum fyrirvara, baedi med auglysingum i fréttamidli i heimabyggd og 4
samfélagsmidlum. Pa var télvupdstur sendur 3, eda haft samband simleidis, vid helstu hagadila
a hvoru svadi fyrir sig en til peirra téldust medal annars landeigendur, sveitarstjérn og



fulltrdar 4 vegum sveitarstjornar, Vatnajokulspjédgardur, Katla jardvangur og
Umbhverfisstofnun. Adstaedur til ad halda fundi par sem hopur félks kemur saman breyttust pé
vegna Covid-19 og var akvedid ad fresta vinnustofunum pangad til haustié 2020. begar taka
atti upp pradinn aftur um haustid voru adstaedur i samfélaginu fyrir samkomur ekki betri en
um vorid og pvi var akvedié ad halda vinnustofurnar a vefnum. Aftur voru vinnustofurnar
auglystar baedi i gegnum frétta- og samfélagsmidla og 16gd ahersla 4 ad fa gdda patttoku til ad
fa sem besta mynd af mismunandi skodunum og aherslum hagadila og annarra ahugasamra.

Framkvamd vinnustofa

Vinnustofurnar voru haldnar dagana 27. oktdber fyrir Skardsfjoré og 28. oktdber fyrir
Nupsstadarskdga, og stddu badar i um tvaer og halfa klukkustund. Dagskrdin var su sama fyrir
badar vinnustofurnar og héfst med ad Kristin Hermannsddttir forstodumadur Natturustofu
Sudausturlands baud fundargesti velkomna og sagdi stuttlega fra tildrégum verkefnisins. |
kjolfarid voru fluttir prir fyrirlestrar sem aetlad var ad setja folk inn i malefni fundarins og 6rva
umraedur sem voru { seinni hluta vinnustofunnar. Dr. borvardur Arnason fra Rannséknasetri
Haskdla islands & Hofn flutti erindi sitt ,Nattiruvernd og efling byggda: Leitin ad samnefnara”.
par fjalladi hann medal annars um hvernig fridlyst svaedi geetu spilad jakveett hlutverk i
byggdaprdun. Hann fér einnig dypra i hvernig hugtakid byggdapréun hefur ekki verid skilgreint
sem veldur akvednum vanda og hvernig dlikan skilning félk hefur & pvi hvad felst i ad til verdi
fridlyst svaedi i peirra neerumhverfi. Ingibjorg Marta Bjarnadéttir, sérfraedingur hja
Umbhverfisstofnun, hélt erindid ,,B-hluti: Ferli, réttarahrif og verndarradstafanir” par sem hun
for i gegnum ferli tillogu ad framkveemdadeetlun, sveedi sem tilnefnd eru 4 B-hluta
nattdruminjaskrar og kynnti stodu vidkomandi svaedis sem vinnustofan fjalladi um i ferlinu
(mynd 1). Sidasta erindid var fra Nattdrustofu Sudausturlands par sem kynntar voru
nidurstdédur ur fyrstu tveimur verkhlutum verkefnisins Ndtturuvernd og efling byggda sem
fjolludu annars vegar um val sveeda og virdi peirra og hins vegar greint fra mogulegum
hagreenum ahrifum svaedanna i naerumhverfi byggt 8 mismunandi svidsmyndum. Dr. Lilja
Jéhannesdoéttir, sérfraedingur Natturustofunnar med adsetur & Ho6fn, kynnti nidurstodur ar
Skardsfirdi (mynd 2) og Rannveig Olafsdéttir, sérfraeedingur Natturustofunnar med adsetur a
Kirkjubaejarklaustri, fra NUpsstadarskdgum.

bpegar erindunum lauk var komid ad umraedum en peim var tlad ad gefa hverjum og einum
fundargesti taekifeeri 4 ad tja sina skodun og framtidarsyn fyrir viokomandi svaedi.
Fundargestum var skipt i minni vinnuhdpa fyrir vinnustofurnar til ad tryggja ad hver og einn
fengi tima og rymi til ad tala og var midad vid ad ekki veeru fleiri en 7 manns i hverjum hopi.
Fyrirfram var buid ad semja prjar spurningar sem lagdar voru fyrir alla hépa. [ hverjum hépi
var hopstjori sem hafdi pann tilgang ad leggja fyrir spurningarnar og geeta ad timamaorkum,
einnig gegndi hann mikilvaegu hlutverki vid ad geeta pess ad allir fundargestir fengju taekifaeri



til ad tja sig. Hopstjori geetti einnig pess ad fundargestir héldu sig vid efni spurninganna pvi
stundum vilja umraedur leidast a adrar slodir en til er aetlast, pd var lagt upp ur ad hopstjori
myndi ekki stjorna umradum of mikid. | hverjum hépi var einnig ritari sem skradi nidur
umradur en allt var skrdd nidur nafnlaust. Ekki var setlast til ad ritari teeki patt i umraedum en
tekid skal fram ad ritarar @ pessum fundum voru sérfraedingar Natturustofunnar og stundum
var naudsynlegt ad peir gripu ordid ef misskilnings geetti eda ef spurningar voknudu hja
fundargestum. Hépstjorar og fundarritarar voru fyrirfram akvednir vid undirbudning fundanna.

Alls mattu 14 manns a Skardsfjardarfundinn og 32 manns hlyddu & erindin 3
Nupsstadarskoégafundinum, svo ljést var ad pad pyrfti ad skipta patttakendum nidur i smaerri
hépa fyrir umraedurnar. Hépaskipting gekk vel fyrir sig & Skardsfjardarfundinum par sem tveim
hépum var styrt annars vegar af Kristinu Hermannsdéttur og hins vegar Dr. Porvardi Arnasyni.
A seinni fundinum um Nupsstadarskéga komu pvi midur upp taeknivandamal sem leiddu til
bess ad ekki var haegt ad skipta nidur i hopa. Liklega leiddu teeknivandraedin til pess ad heldur
faekkadi a fundinum um Nupsstadarskéga en 17 manns toku ad lokum virkan patt i umraedum
sem var talsvert faerri en hlyddu a erindin. Vegna pess ad hépaskipting tokst ekki a peim fundi
reyndi meira a hopstjéra ad halda timamorkum og passa upp a ad allir keemust ad en Kristin
Hermannsdattir leysti pad vel.

Erfitt er ad segja hvort patttaka i vinnustofunum hafi verid meiri eda minni vegna pess ad paer
féru fram a vefnum. En leida ma likum ad pvi ad eldra félk og peir sem eru ekki vanir slikri
teekni hafi 1atid fundinn fram hja sér fara, en mogulega hafi peir sem eru dhugasamir um
fundarefnid og jafnvel busettir lengra fra sveedunum tekid patt i stadinn.

Vinnustofa um Skardsfjord

Ingibjorg Marta Bjarnadottir
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Mynd 1 - Ingibjérg Marta Bjarnadottir sérfraedingur fré Umhverfisstofnun flytur erindi sitt ,, B-
hluti: Ferli, réttarahrif og verndarrddstafanir” @ vinnustofum um mdgulega fridlysingu.



Vinnustofa um Skar8sfjérd
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Mynd 2 — Dr. Lilja J6hannesddttir sérfraedingur hja Ndtturustofu Sudausturlands flytur erindi
sitt um Skardsfjord @ vinnustofum um mégulega fridlysingu.

Samantekt 8 umradum og svor vid spurningum

Hér & eftir kemur samantekt fra umraedum vinnustofanna par sem svipudum skodunum er
hdpad saman en rodun peirra er handahdéfskennd og endurspeglar ekki veegi peirra. Rétt er ad
taka fram ad fundargestir h6fdu margir hverjir pé nokkrar spurningar um hvad fridlysing hafdi
i for med sér og gerdi ad verkum ad hluti umraedanna fér fremur i svara peim spurningum og
vangaveltum pannig ad minni timi gafst i ad reeda og svara sjalfum spurningunum.

Skardsfjorour

Spurning 1

Nu héfum vid hlustad a erindi fra borvardi og Ingibjérgu um samfélagsleg ahrif fridlystra
sveeda og verkferla Umhverfisstofnunar vid fridlysingar. Ef vid leyfum okkur ad velta véngum
um framtid Skardsfjardar med tilliti til erindanna, hvernig sjdid pid pa framtid svaedanna fyrir
ykkur og breyttist framtidarsynin ykkar eitthvad eftir ad hafa hlustad d erindin og pa hvernig?



i umraedunum komu fram nokkrar vangaveltur um hvada ahrif fridlysing hefdi & pa nytingu
sem pegar a sér stad i Skardsfirdi, nefnt var ad taka purfi tillit til pess ad svaedid liggur vid
péttbyli par sem margvisleg nyting a sér stad. SuU nyting sem var nefnd var moguleg pétting
byggdar, veidi (silungs og luru), duntaka, efnistaka (sandur og maél), beit og hafnarsvaedi. Félk
velti fyrir sér hvort haegt sé ad sampaetta efnistoku og hafnarsvaedi annars vegar vid fridlysingu
hins vegar og nokkrir patttakenda lystu yfir dhyggjum sinum um ad fridlysing myndi pyda
takmorkun nytingar. Einn fundargesta sagdi ad liklega pyddi fridlysing ad asaettanleg nyting,
eins og silungsveidi myndi verda afram leyfd, en mogulega myndast sterkari rammi gegn
,0s6malegum” hlutum sem virdast leyfast i skjoli gamalla hefda. Vonast er til ad nyting verdi
sérstaklega raedd ef kemur til fridlysingar. Nokkud var raett um kosti pess ad notast vid fleiri
en einn fridlysingarflokk sem myndi gefa faeri & breytilegri nytingu sveedisins, og einn
fundargestur velti upp hvort fridlysa pyrfti allt sveedid. Métrok komu gegn pvi og talad var um
mikilvaegi heildraennar fridlysingar pvi svaedid allt sé mikilvaegt fyrir fugla, p6 pad sé breytilegt
a milli arstima.

Fram kom ad ibuar naersvaedis hefdu ekki gert sér grein fyrir mikilvaegi Skardsfjardar pratt fyrir
ad hafa buid vid fjordinn i drafjdlda. Einn patttakandi taladi um ad pad pyrfti ad baeta adgengi
ad svaedinu til ad félk geti komist i tengsl vid nattdruna en gaeta pess ad takmarkad rask hlytist
af sliku. A méti var bent 4 ad sveedid er med nokkud gédu adgengi, talsvert sé um gongustiga
og vegi sem liggja vid Skardsfjord, og paegileg abkoma ad svaedi par sem rikulegt fuglalif er fyrir
ba sem hafa dhuga a sliku. Tveir 6skudu eftir pvi ad sja dbreytt astand i Skardsfirdi og vildu ad
svaedid fengi ad njodta sin eins og pad er i dag og telja dparfi ad beina ferdafdlki pangad, t.d.
med baettu adgengi. Einn fundargestur velti upp peirri spurningu hvort pad veeri timabzert ad
fridlysa og hvort pad gaeti ekki bara valdid vandraedum ad draga sveedid fram i svidsljosid med
sliku og auka pannig alag. ba kom fram fra einum fundagesta ad pad vaeri draumastada ef haegt
veeri ad hafa dgeetis adgang en samtimis tryggja ad ekki verdi of mikid rask. Tveir fundarmanna
komu inn & ad hestamenn a svaedinu hafa sést eftir ad leggja reidveg yfir akvedinn hluta
Skardsfjardar og toldu ad slikt geti haft talsverd ahrif a sveedid, nefnt var ad ef af sliku verdur
barf ad tryggja flaedi vatns svo ekki verdi rikar breytingar @ busvaedum. Einn nefndi ad pad geeti
fengist mikid ut ar sliku i gegnum ferdamennsku. Litillega var reett um paer breytingar sem eru
ad verda a svaedinu vegna landris en talid ad pad sé hluti af nattarulegum ferlum sem aettu
ekki ad hafa ahrif.

Almennt gafu fundargestir litid Ut a ad erindin sem voru i upphafi vinnustofu hafi haft mikil
ahrif & framtidarsyn peirra fyrir svaedid en nefndu pd ad pau hafi opnad augu peirra fyrir
mikilvaegi Skardsfjardar.

Spurning 2

Eins og stadan er nuna pd falla svaedin ekki undir neinn verndarflokk. Sjaid pid eitthvad jakvaett
eda teekifaeri vid bad ad halda nuverandi fyrirkomulagi? En neikvaett eda ognandi paettir?



Hér var nefnt sem mogulega jakveett ad til deemis sé Sveitarfélagid Hornafjérdur minna bundid
eda takmarkad i sinum framkvaemdum ef Skardsfjordur er ekki fridlystur. Vidkomandi er ekki
hlynntur sliku en nefnir ad pad geeti verid paegilegt. A méti er nefnt ad pad geti i raun verid
betra fyrir Sveitarfélagid ad mal purfi ad fara i gegnum akvedna ferla sem tryggir géda
stjérnsyslu. bridji adilinn nefnir ad liklegt sé ad mal i dag séu komin i pad gédan farveg ad pad
2tti ekki ad purfa slikt adhald til ad tryggja gdda stjornsysla. Sami adili nefnir hins vegar sem
kost pess ad ekki sé buid ad fridlysa ad folk geti stundad sinar nytjar an pess ad ,einhver hafi
eitthvad um pad ad segja”. | svipudum dur segist einn fundargesta sja taekifaeri fyrir sveedid
sjalft med fridun en kannski sidur fyrir landeigendur, p.e.a.s. ad lifriki og nattura myndu
hagnast en mogulega kaemi pad nidur a8 landeigendum.

Einn fundarmadur veltir fyrir sér hvort pad sé einhver astada til pess ad frida og spyr hvort
astandid sé ekki bara gott eins og pad er. Telur hann fuglalif vera med besta maéti og ekki
asteeda til ad vernda frekar, astandid gott og hefur lagast sidustu arin. Nefnir vibkomandi ad
naer veeri ad skoda adra hluti sem lifriki stafar frekar 6gn af og tekur sem deemi gamla herst6d
sem er a sveedinu og veldur mengun.

Sem neikveett vid ad sveedid sé ekki fridlyst er nefnd dvissan og haettan sem stafar af pvi ad
ekki sé buid ad marka neina sérstaka stefnu. betta a ekki hvad sist vid ef upp koma hugmyndir
ad framkveemdum og i pvi samhengi er nefnd mengunarhatta af péttbylinu og pjédveginum
sem hvoru tveggja liggja i jadri svaedisins. Ahersla er 16gd & ad skyrar leikreglur séu gédar fyrir
alla; ibua, gesti og landeigendur. Einnig berst talid ad pvi hversu mikilveegar leirurnar eru,
pbarna eru busvaedi med hatt verndargildi og ekki bara @ smaum kvarda heldur 3
heimsmaelikvarda pvi hér koma vid fuglar sem hafa ferdast um morg pusund kildmetra leid,
og pvi neikveett ad ekki nein fridun sé til stadar. Einn fundargesta telur ad verdi svaedid fridlyst
fari pad i akvedinn verndarflokk og haegt sé ad vinna at frd honum, hvort sem astandid verdi
6breytt eda unnid verdi med pad. Talad er um ad ndverandi fyrirkomulag skapi einungis évissu,
ad pad sé mogulega einhver vernd en enginn veit hvad hann vill eda hvad 4 ad gera. Telur
viokomandi ad taekifaerin liggi i pvi ad akveda hlutina til framtidar og skilgreina hvada
landnyting verdi leyfd og hvad sé dasaettanlegt, pannig einfaldi pad hlutina fyrir alla sem ad
nytingu koma (hvort sem pad sé fyrir idnadarstarfsemi eda til ad njéta nattarunnar).

Einn gesta telur astandid eins og pad er i dag ekki vera jakveett, en yrdi pad ef til fridlysingar
kaemi. Nefnir sa sami ad naersvaedi Skardsfjardar sé risa ferdamannasvaedi og vaxandi péttbyli
standi vid fjordinn og pvi purfi ad hugsa petta i samhengi. Vidkomandi telur ad ef fridlysing
heftir uppbyggingu i péttbyli geti pad pytt ad fridlysingin skili ekki jdkveedum hagraenum
ahrifum.



Spurning 3

Ef vid imyndum okkur nu ad fri@lysing sé gengin i gegn; sjdid pid eitthvad jakvaett eda teekifaeri
vid pad? En neikveett eda dgnandi paettir?

Margir fundargesta telja jakvaett ad fridlysing muni vernda sveedid, par séu komnar skyrari
leikreglur og vonandi heildraent skipulag, nefnt var ad natturan fai ad njota vafans. Styring er
sérstaklega nefnd og 4 pa helst vid hvernig styring ferdamanna yrdi einfaldari og meetti beeta
ef pyrfti og veeri pannig haegt ad fordast svidsmynd 2 Oveent/tilviljunakennd fjélgun gesta (sja
verkhluta Il - hagraenar svidsmyndir). Einnig var nefnt ad rannsoknir og freedsla geetu aukist a
svaedinu og ad vonandi fylgi med fjarmagn til umsjénar med svaedinu, hvernig sem henni yroi
hattad.

Tveir fundargesta komu inn a pad hvernig fridlysing getur haft jakvaed ahrif tilfinningalega edlis
fyrir ibUa sveedisins en annar gesturinn élst upp vid fridlyst sveedi. Talad var um hvernig pad
getur haft ahrif 4 sjalfsmynd ibda vid svaedid, auki tengingu vid landid og félk upplifir ad pad
eigi hluta i sveedinu og pyki pad merkilegra. Annar gestanna talar um ad imyndin verdi alltaf
betri Ut 4 vid sem er jakvaett.

Nokkud ber & ahyggjum af pvi ad fridlysing muni pyda skerdingu a nytingu sveaedisins, ,landid
nytist ekki landeigendum”, ,takmarkandi fyrir landeigendur”, og var pad nefnt sem neikveedan
batt vid fridlysingu. Fundarstjori nefndi sem deemi ad Vatnajokulspjédgardur leggi dherslu a
hefédbundna landnytingu innan sinna marka og pa nefndi einn fundargesta ad félk sé mogulega
med mynd af nattiruvernd sem atti meira vid fyrir 20 arum. Vidkomandi veltir pvi upp hvort
skorti meiri kynningu hja peim sem fara med petta mal og hrdsar erindi Porvardar par sem
vakin var athygli 8 samfélagslegum pattum sem tengjast fridlysingum.

Einn fundargesta kom inn a pad ad pad geti verid 6gn ad fridlysa of snemma og a vid ad ekki
sé buid ad byggja neitt upp og fridlysingin dragi of margt félk ad svaedinu. Annar gestur stakk
upp @ ad mogulega maetti skoda ad setja inn endurskodunarakvaedi a fridlysinguna eftir
akvedinn tima.

Aukaspurning - skyldi nota ef timi ynnist til. Annar hopurinn klaradi spurningar prjar
snemma og svaradi pessari spurningu.

Ef pid hefdud alvegq frjdlsar hendur, hvernig saejud pid framtid sveedanna fyrir ykkur?

Raudi pradurinn i svorunum var ad parna yrdi svaedi par sem natturan er sett i fyrsta saeti. P6
var [6gd dhersla a ad skoda framtid svaedisins i heild sinni og i samhengi vid préun samfélagsins
og péttbylisins 8 H6fn, pannig ad pad séu skyr markmid og stefna til framtidar. Flestir nefndu
ad leyfa afram pa nytingu sem er nu pegar til stadar enda telji pau hana innan sjalfbaerra marka
en sé hun pad ekki skuli banna slikt. Sumir vilja aukid adgengi og hugsa um svaedid sem heild,
pbar var talad um hoéfsama uppbyggingu. Adrir hugsa petta meira i butum og vildu marka
akvedin upplifunarsveedi en leyfa 68rum sveedum ad vera i fridi par sem natturan, og pa



sérstaklega fuglalifid, fengi ad njéta sin. Einn nefndi mikilvaegi pess ad mork fridlysta svaedisins
séu skyr og annar nefndi mikilvaegi freedslu, einnig er talad um ad halda ségunni a lofti og
nefndi i pvi tilliti ldruveidar. Hér var einnig nefnt enn @ ny mikilvaegi pess ad hafa gott samrad
vid landeigendur.

Tidreeddir punktar — Skardsfjordur

e Margir vissu ekki um sérstodu Skardsfjardar.

e Skiptar skodanir um fridlysingu svaedisins.

o Aberandi dhyggjur af skertri nytingu svaedisins hja hluta fundargesta.

o Ottivid tap a yfirradum svaedisins til rikis.

o Nokkrir a peirri linu ad svaedid fai ad vera i fridi eins og pad er medan adrir nefndu
uppbyggingu innvida, svo sem gongustigar.

e Komid inn @ mikilvaegi pess fyrir sjalfsmynd iblda ad svaedi sé fridad — ytir undir stolt.

e Komid inn 4 mikilvaegi samrads. Talad var um skort 4 samradi vié heimamenn og
hagadila og ad einungis komi ,,nattdruverndarfélk” ad ferlinu.

Nupsstadarskogar
Spurning 1

Nu héfum vid hlustad a erindi fra borvardi og Ingibjérgu um samfélagsleg dhrif fridlystra
sveeda og verkferla Umhverfisstofnunar vid fridlysingar. Ef vid leyfum okkur ad velta véngum
um framtid Nupsstadarskoga med tilliti til erindanna, hvernig sjaid pid pa framtid svaeedanna
fyrir ykkur og breyttist framtidarsynin ykkar eitthvad eftir ad hafa hlustad @ erindin og pad
hvernig?

Flestir fundargestir toldu brynt ad eitthvad yrdi gert fyrir svaedid 4dur en pad yrdi of seint
vegna fjolgunar ferdamanna a stadinn, hvort sem pad feeli i sér fridlysingu eda ekki. Visad var
i Fjadrargljufur sem deemi um svaedi sem ,sprakk” vegna fjolda ferdamanna en par hoéfou
samfélagsmidlar mikil ahrif, samanber heimsdkn tdnlistarmannsins Justin Bieber. Almennt
voru flestir sammala um pad ad pad sama maeetti ekki gerast fyrir Nupsstadarskoga. | pvi
samhengi var talad um mikilvaegi pess ad hafa einhverja ,,umgjord” utan um svaedid, einhvern
sem ber abyrgd a og styrir uppbyggingunni. Nokkrir fundagesta téku fram ad landid veeri i
einkaeigu og pess vegna vaeri samtal vid landeiganda mikilveegasta fyrsta skref og ad
landeigandi hafi mest ahrif a8 uppbygginguna. Velti folk pvi adeins fyrir sér hvernig heegt veeri
ad fa landeigendur fyrr ad bordinu i svona efnum, en pess mé geta ad landeigandi var ekki
patttakandi @ fundinum en hann var pé sérstaklega bodadur.



Tveir fundargestir t6ludu um ad svidsmynd 4 Fridlysing — fjélgun gesta (ur verkhluta Il -
hagraenar svidsmyndir) hugnist peim best sem framtidarsyn, pannig ad pad eigi sér stad
markviss fjolgun gesta 4 svaedid en undir eftirliti og samraemist vernd svaedisins. Adgengi er
ordid gott ad skdgunum nuna eftir ad jokuldin Sula breytti farvegi sinum og haegt er ad keyra
inn eftir an pess ad fara yfir ar en tiltolulega fair pekkja p6 leidina. Sveedid er vanbuid ad taka
a méti miklum fjolda ferdamanna og margir 6ttudust ad gestum eigi eftir ad fjolga 4 naestu
arum vegna pess hve audvelt sé ad komast pangad. Margir voru hlynntir fridlysingu og vildu
sja uppbyggingu innvida en pd pannig ad pad spillti ekki upplifun af sveedinu. Talad var um ad
undirbuningur fridlysingarinnar pyrfti ad vera gddur, ,flyta sér haegt” i peim efnum, og ad
djupur og goédur pverskurdur samfélagsins pyrfti ad vinna saman og akveda hvada pjénustu
>tti ad veita. Gestir svaedisins pyrftu ad fa fraedslu og upplysingar um svaedid, helst 4dur en
pbeir meeta. Fjolgun ferdamanna var ekki endilega pad sem félk vildi sja heldur hugnadist
morgum svokallad ,,slow tourism” og ad innvidir spilltu ekki upplifun svaedisins. Komid var inn
a ad pad pyrfti ad leggja fjarmagn i innvidi ekki sist 6ryggisins vegna.

Einn fundargestur kom inn & kosti fridlysinga par sem verid veeri ad vernda nattlruna sjalfa,
hér vaeru pad natturulegir birkiskdgar med sina erfdafraedilegu audlind og passa pyrfti vel upp
a ad framandi tegundir berist ekki inn & sveedid. Minnst var & hefdbundna nytingu og spurt
hvort sjalfbaerar skotveidar vaeru leyfilegar ef svaedid yrdi fridlyst. Ekki var unnt ad svara peirri
spurningu.

Einn fundargestur vildi enga uppbyggingu og helst ad ekkert yrdi gert fyrir svaedid par sem ad
med fridlysingu veeri verid ad setja vasaljds a stadinn, p.e.a.s. vekja a pvi éparfa athygli, og
pbannig lada félk ad. Sum svaedi ,, 6nattiruvaedist” vid fridlysingu med bilastaedum, salernum
og 6dru manngerdu.

Spurning 2

Eins og stadan er nuna pd falla svaedin ekki undir neinn verndarflokk. Sjaid pid eitthvad
jakveett eda taekifeeri vid pad ad halda nuverandi fyrirkomulagi? En neikvaett eda dgnandi
peettir?

Flestir fundargestir voru sammala um pad ad obreytt astand veeri ekki i bodi, niverandi
fyrirkomulag myndi teljast égn vid sveedid. bar spilar inn i nalaegd vid hringveginn og nylega
audvelt adgengi ad sveedinu. Ekki pyrfti margar myndir 4 samfélagsmidlum til ad ,koma
boltanum af stad” og a pa vid ad félk fari ad flykkjast & stadinn. Fundarstjori kemur inn & pad
ad i tengslum vid petta verkefni, Ndtturuvernd og efling byggda, hafi verid settur upp
umferdarteljari vid vegsldédann inn ad Nupsstadarskdogum sumarid 2020 og verdi nu haegt ad
fylgjast med umferdinni pangad.

Talad var um ad pad vaeri nu pegar farid ad sjast mikill munur a sveedinu @ milli aranna 2019
og 2020 og natturan farin ad lata 4 sja. Annar fundargestur sagdi ad gongustigar vaeru mikid
gengnir og slédinn ad Tvilitahyl vaeri farinn ad skemmast. Oft var minnst @ porfina a



fyrirbyggjandi adgerdum. Einn fundargestanna kom inn 4 ad innvidauppbygging veeri breytileg
a milli stada og getur fallid vel ad natturunni, litil inngrip sem falla vel ad sveedinu samanber
nyjar tilraunir i slédagerd vid ad nota ull i gdngustiga. Einn fundargestanna sagdist kannast vel
vid pa klemmu ad spyrja sig ,a ad vernda eda ekki?”, ,,gerum vid kannski illt verra med pvi ad
vernda?” En taldi vidkomandi pad allt fara eftir adstaedum hverju sinni og ad Nupsstadarskogar
geetu ordid vinsaell ferdamannastadur hvort sem hann veeri fridlystur eda ekki og liklega geetu
margir heimsoétt stadinn vegna nalaegdar vid hringveginn.

Einn fundargestur hafdi pa skodun ad ekki atti ad gera neitt, ad dbreytt dstand og ndverandi
fyrirkomulag vaeri besti kosturinn. Sula hafi adur veridé hindrun fyrir félk ad koma pangad og
kannski pyrfti ad fara i adgerdir vid ad gera svaedid 6adgengilegra svo ad folk komist sidur
bangad. Vidkomandi lagdi til ad folk stoppi og spyrji af hverju purfi ad fridlysa?

Spurning 3

Ef vid imyndum okkur nu ad fridlysing sé gengin i gegn; sjdid pid eitthvad jakveett eda
teekifeeri vid pad? En neikveett eda dgnandi paettir?

Margir fundargesta voru sammala um ad svaedid atti skilid ad vera fridlyst og nu sé teekifaeri
til ad vera & undan oldunni, fridlysa og byggja upp 4dur en sveedid vedst ut. Flestir voru
sammala um ad Nupsstadarskégar veeri svaedi sem henti ekki ,,massaturisma”. Uppbyggingin
byrfti ad eiga sér stad adur en folk fer ad flykkjast pangad, og ad oft sé venjan hja Islendingum
ad verai ,brunaadgerdum” og var pa att vid ad vernda eftir ad sveedid er farid ad lata a sja.
Tveir fundargestir voru sammala um ad pyrfti ad ,,geyma svona perlur” og ,halda pvi i fridi” og
var med pvi att vid ad ekki zetti ad markadsvaeda svaedid. bad =tti ad fara i eins litla
innvidauppbyggingu og haegt er, halda sveedinu ésnortnu og pannig ad pad veeri fyrirh6fn ad
komast pangad. Noég veeri af 6drum stédum sem hefdu allt til ad taka @ moéti fjdlda félks. |
kjolfarid benti Ingibjorg Marta Bjarnadottir, sérfreedingur hja Umhverfisstofnun, a ad allir hafi
jafnan rétt 4 ad njéta nattdrunnar og pvi veeri takmorkun 8 adgengi ekki valmoguleiki. Adeins
var raett um hraedslu vid fridlysingar og benti Ingibjorg a ad fridlysing veaeri ekki
markadssetning. [ mérgum tilvikum vaeru ferdamannasvaedi fridud til ad fa adkomu rikisins ad
styringu og fraedslu. Eins hafi pad lika synt sig ad pegar svaedi eru fridlyst pa ber félk oft meiri
virdingu fyrir sveedinu og geeti betur ad hegdun sinni.

Tioraddir punktar - NUpsstadarskégar

o Skiptar skodanir voru a pvi hvort sveedid eigi ad vera fridlyst eda ekki en meirihluti
fundargesta var sammala um ad ébreytt astand vaeri ekki i bodi.

e Einn fundargestur vildi 6breytt dstand og fannst ndverandi fyrirkomulag besti kostur.
Spyr hvers vegna purfi ad fridlysa?



e Margir fundargesta toldu mjog liklegt ad ferdamonnum fjolgi 4@ svaedinu vegna
nytilkomins betra adgengis og nalaegdar vid hringveginn.

o Flestum fannst adkallandi ad eitthvad verdi gert fyrir svaedid adur en natturan fer ad
lata of mikid 4 sja. Fyrirbyggjandi adgerdir frekar en brunaadgerdir.

e Mikilveegt ad eiga samtal vid landeiganda, hann hefur mest ahrif 4 uppbygginguna.

e Vantar dbyrgdaradila, einhvern sem styrir uppbyggingunni og hefur umsjon med
svaedinu.

e Vantar innvidi, ekki sist oryggisins vegna, en mikilveegt ad innvidir falli vel ad
umhverfinu og ad svaedid ,onatturuveedist” ekki.

e Geeta pess ad svaedid verdi ekki markadssett, pad polir ekki mikinn fjolda félks. Einblina
frekar a ,,slow tourism” heldur en ,,massaturisma”.

Ferli fra tillogu, til framkveemdaaatlunar og fridlysingar

[ april 2018 birti Natturufraedistofnun islands tilldgur sinar ad sveedum a framkvaemdadaetiun
nattdruminjaskrar (B-hluta) (mynd 3). i heild voru 112 svaedi valin Gt fra vistgerdum, fuglalifi
og jardminjum (Nattdrufraedistofnun islands 2020). Eftir ad tillégur eru settar fram felur
umhverfis- og audlindaradherra Umhverfisstofnun ad meta naudsynlegar verndarradstafanir
a sveedunum og kostnad vid peer. Umhverfisstofnun annast svo kynningu a tilldgunum og eru
baer auglystar i 8 vikur. Tillogurnar eru sendar sérstaklega til sveitarstjorna,
natturuverndarnefnda sveitarfélaga, natturustofa, annarra opinberra adila,
hagsmunasamtaka og peirra sem hafa sérstakra hagsmuna ad gaeta, svo sem landeigenda og
rétthafa lands. Ad kynningartima loknum tekur Umhverfisstofnun saman paer athugasemdir
sem berast & kynningartima og sendir til umhverfis- og audlindaradherra. Umhverfisstofnun
gerir peim adilum sem sendu athugasemdir vid tillogurnar grein fyrir umsogn sinni til
radherra. bvi naest er Utbuin pingsalyktunartillaga um framkvaemdaaaetlun sem fer i kynningu
i Samradsgatt stjornarradsins i a.m.k. tveer vikur og ad lokum leggur umhverfis- og
audlindaradherra tilloguna fram fyrir Alpingi. Sé hun sampykkt er sett fram
framkvaemdaaaetlun til fimm ara yfir paer nattiruminjar sem Alpingi hefur dkvedid ad setja i
forgang um fridlysingu (Natturufraedistofnun islands 2020, Umhverfisstofnun 2019).
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Mynd 3 - Myndraen skyring d ferli vinnslu framkveemdadaetiunar natturuminjaskrdr (tekid ur
fyrirlestri Ingibjargar Mértu Bjarnaddttur, Umhverfisstofnun 2020).

Vid undirbuning fridlysinga er myndadur samstarfshépur med fulltrGum Umhverfisstofnunar,
landeigenda, sveitarfélaga og 68rum ef astada pykir til. Hlutverk samstarfshdpsins er ad vinna
tillégu ad fridlysingarskilmalum svadisins og ndnar ad morkum pess. Tillagan er svo auglyst i
brja manudi par sem almenningi gefst kostur 8 ad koma med athugasemdir. A6 kynningu
lokinni er farid vyfir innkomnar athugasemdir og malinu visad til umhverfis- og
audlindaradherra til stadfestingar. Vid fridlysingu rddast réttarahrif sveedanna af peim flokki
fridlysingar sem sveedid fellur undir og peim skilmalum sem settir eru um svaedid. Vio
fridlysingu svaedis fer umsjon svaedisins til Umhverfisstofnunar en heimilt er ad fela 68rum
umsjonina, svo sem sveitarfélagi (Umhverfisstofnun 2019).

Stada Skardsfjardar og Nupsstadarskoga

Skardsfjordur og Nupsstadarskégar eru tvo peirra 112 svaeda sem Natturufraedistofnun
islands lagdi til ad feeru 4 framkvaemdadaetlun nattiruminjaskrar. Stadan i dag, i lok ars 2020,
er su ad tillagan um svaedin er i vinnslu hja Umhverfisstofnun sem er ad meta naudsynlegar
verndarradstafanir og kostnad vid peer.

Pad var p6 ekki med tilldsgum Natturufraedistofnunar islands arid 2018 ad hugmyndir um
fridlysingu pessa sveeda komu fyrst fram heldur hafa pezer verid uppi i um halfa 6ld. Hjorleifur
Guttormsson, natturufraedingur og fyrrverandi radherra rakti sogu hugmynda um fridlysingar
Skardsfjardar a eftirfarandi mata (samskipti i télvuposti):

Skardsfjordur. Ndtturuverndarsamtdk Austurlands — NAUST — settu
Skardsfjérd inn d fyrstu drég samtakanna ad ndtturuminjaskra fyrir
Austurland i mars 1973. Skardsfjérdur var flokkadur par med friéléndum: ,8.
Skardsfjérdur — fuglafridland (votlendisfridun). betta er stort I6n austan
Hornafjardar med rikilegu fuglalifi i naesta nagrenni vaxandi péttbylis.”



Af léngum lista sinum sendi stjorn NAUST Ndtturuverndarrddi drid 1974
»hugmynd” um 21 svaedi inn d opinbera ndtturuminjaskrd, par @ medal var nr.
5. Horn, Nesjahreppi (6l jérdin). Skardsfjérdur var par ekki tilgreindur
sérstaklega, en meginhluti Skardsfjardar med eyjum er i landi Horns dsamt
med Austurfjérum og dsnum vestur fyrir Hvanney. Landamérk milli binganess
og Horns ldgu (1971) vid Kamblaksmynni fyrir innan Almannaskard. — A
opinberri ndtturuminjaskrd, 6. utgdfu 1991, er Skardsfjordur nr. 629: (1)
Fjérur, grunnsaevi, eyjar og sker i Skardsfirdi éllum, dsamt Alaugarey. (2)
Lifaudugar leirur og grunnsaevi med miklu fuglalifi. Alaugarey er jardfraedilega
sérstaed.”

Nupsstadarskégar dsamt Graenaldéni og Ollu landi jardarinnar Nupsstadar er & 6. utgafu
nattdruminjaskrar fra arinu 1991 (Nattaruverndarrad 1991). Hafdi pé fridlysing peirra borid a
goéma allt frd 1972 (Hjorleifur Guttormsson, samskipti i tolvupdsti). Pad ma pvi segja ad
hugmyndir um fridlysingu pessa svaeda sé engin nylunda og émodgulegt ad spa hvort af sliku
verdi i nainni framtid.

Leerddmur fré vinnustofum

[ pessum pridja og jafnframt sidasta hluta verkefnisins Ndtturuvernd og efling byggda a
Sudausturlandi var leitast vid ad fa patttoku heimafélks, yfirvalda og peirra sem lata sig malid
varda til ad moéta hugmyndir um framtid og préun svaedanna. Einn megin tilgangur verkefnisins
var ad opna a umraedu um ahrif fridlysinga & naerumhverfi vid heimamenn og fa fram peirra
skodanir og hugmyndir. Margar spurningar brunnu 4 félki i vinnustofunum og greinilegt er ad
slikt samrad og samtal sé mikilveegur lidur i undirbuningi fridlysinga.

A8 loknum vinnustofunum sitja eftir upplysingar um skodanir folks til mogulegra fridlysinga
Skardsfjardar annars vegar og Nupsstadarskéga hins vegar. Ymsum sjénarmidum var komid &
framfaeri, eins og til var aetlast, og liggur nu fyrir dypri pekking & skodunum heimamanna og
hagsmunaadila. En ekki komu einungis fram vangaveltur tengdar fridlysingum pessa tveggja
svaeda heldur kom lika fram almenn vanpekking 3 ferli fridlysinga og hvada pydingu pad hefur
ad buid sé ad fridlysa svaedi. Margir fundargesta nefndu mikilvaegi pess ad ferlid vaeri opnara
og ljést er ad ekki hafi allir pekkingu a pvi hvort eda hvernig vaeri haegt ad nalgast upplysingar
um slikt. Astaeda er ad taka til skodunar ad breyta verkferlum vardandi fridlysingar til ad
fordast onaudsynlega arekstra. Mikilvaegt veeri ad opna 4 samtal & milli stjornsyslunnar og
landeigenda eda annarra sem lata sig malid varda, helst & fyrstu stigum fridlysingarvinnu.
Vinnustofur likt og voru haldnar i pessu verkefni gaetu verid lydreedislegt framfararskref par
sem félk faer adgengilegt taekifeeri til ad koma skodunum sinum a framfzeri og afla sér
upplysinga. | kjolfar vinnustofu um Skardsfjord bokadi Umbhverfis- og skipulagsnefnd



Sveitafélagsins Hornafjardar a fundi sinum ad hdn éskadi eftir pvi vid Umhverfisstofnun og
Umbhverfis- og audlindaraduneytid ad sveitarfélaginu og landeigendum verdi haldid upplystum
um malid 3 6llum stigum. Einnig er lagt til ad haldinn verdi fundur med landeigendum a
svaedinu til ad kanna afstodu peirra (Umhverfis- og skipulagsnefnd Sveitarfélagsins
Hornafjardar 2020). bessi bdkun nefndarinnar synir fram & mikilvaegi pessa verkefnis
Nadtturuvernd og efling byggda pvi pad opnadi strax i kjolfar vinnustofanna samtal 8@ milli
hagadila og stjérnsyslunnar. Bokunin synir berlega pa krofu allra ad ferlid verid opnara og félk
sé upplyst um stodu mala.

Nidurstodur verkefnisins Ndtturuvernd og efling byggda syna hvernig stofnun i heimabyggd,
eins og til deemis natturustofur, geta pjonad sem hlutlaus tengilidur & milli hagadila og
stjérnsyslunnar. bannig feerist patttaka og abyrgd meira heim i hérad en ibuar sveedisins eru
liklegri til ad bera traust til stofnunar sem pad pekkir.

pakkir

Margir adilar hafa verid okkur innan handar vid gerd verkefnisins Ndtturvernd og efling byggda
og kunnum vid peim hinar bestu pakkir fyrir. Vid viljum pakka sérstaklega Jukka Siltanen fyrir
adstod vid hagraena utreikninga, Régnvaldi Olafssyni og Gydu bérhallsdéttur fyrir upplysingar
um fjolda ferdamanna, Sondru Bjorg Stefansdottur fyrir rddgjof vié framkvaemd og Urvinnslu
vinnustofa, Ingibjorgu Mortu Bjarnadottur fyrir radgjof um fridlysingaferli og fyrir ad halda
erindi & vinnustofunum og Dr. borvardi Arnasyni fyrir erindi sitt & vinnustofum og hépstjérn i
umraedum. Vid pékkum Gudrinu Oskarsdéttur og Kristinu Agustsdéttur hja Nattdrustofu
Austurlands fyrir gagnlegt samrdd og samvinnu i tengslum vid verkefnid. Einnig kunnum vio
fagradi verkefnisins bestu pakkir fyrir peirra radgjof en i pvi sitja Dr. Gudrun A. Jénsdottir
sérfreedingur hja Austurbra (formadur), Pérdur Freyr Sigurdsson préunarstjori hja Samtokum
sunnlenskra sveitarfélaga (varaformadur), Bjorn Helgi Barkarson fulltrdi frd umhverfis- og
audlindaraduneytinu, Dr. borvardur Arnason forstédumadur a4 Rannséknasetri Haskdla islands
& Hornafirdi, Dr. Unnur B. Karlsdottir forstddumadur & Rannsdknasetri Haskdla Islands &
Austurlandi og Anna Lea Gestsdottir fulltrdi fra Byggdastofnun.
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