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Ferdapjonusta, natturuvernd og efling byggda

Verkefnid Natturuvernd og efling byggda (C9) er unnid ad frumkvaedi umhverfis- og
audlindaraduneytisins og er hluti af stefnu rikisstjérnarinnar um sérstakt atak i fridlysingum. |
stefnumadtandi byggdaaaetlun fyrir drin 2018-2024 voru skilgreindar 54 adgerdir sem atlad er
ad studla ad jakveedri préun byggda. Ein pessara adgerda kallast Ndtturuvernd og efling
byggda (C9). Oskad var eftir pvi ad gerd yrdi greining 4 taekifeerum og mégulegum avinningi
héradi af pjonustu sem byggist & nytingu og umsjon fridlystra sveeda, svo sem i nattdrutengdri
ferdapjonustu. | pessu verkefni er sjdnum sérstaklega beint ad pvi hvada hagraenu ahrif fridlyst
svaedi hafa 4 naersvaedi og byggir pad 4 greiningu Hagfraedistofnunar Haskdla islands sem kom
Ut 4rid 2018 en einnig er velt upp samfélagslegum ahrifum.

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) undirritudu samning vid Natturustofu
Sudausturlands sidari hluta ars 2019 par sem uUthlutad var styrk vegna tveggja verkefna innan
adgerda (9. Verkefnastjori pessara tveggja verkefna er forstodumadur Natturustofu
Sudausturlands en verkid vinna sérfraedingar stofunnar 4@ H6fn og 4 Kirkjubaejarklaustri.

Verkefninu er skipt nidur i prja hluta; 1) val a nattdruverndarsvaedi, Il) greiningu hagraenna
svidsmynda og Il1) séknarfaeri og préun svaedis. | fyrsta hluta verkefnisins var greint fra peim
nattdruverndarsvaeedum sem Natturustofa Sudausturlands tekur fyrir innan adgerda C9.
Annars vegar er pad Skardsfjordur sem liggur austan Hafnar i Hornafirdi og hins vegar
Nupsstadarskdgar i Skaftarhreppi. | pessari samantekt verdur gert grein fyrir 63rum hluta
verkefnisins. Stillt verdur upp mismunandi svidssmyndum & hvoru sveedi, til ad leggja mat 3
moguleg hagraen ahrif ef svaedin eru fridlyst eda verndun peirra aukin og ut frd mismunandi
pbréun i fjolda ferdamanna.

Ferdapjonusta & [slandi

Sidastlidinn aratug hefur gestakomum erlendra ferdamanna hingad til lands fjolgad mjog
hratt. Hlutur ferdapjonustu i gjaldeyristekjum ox ar 26,4% i 42% a arunum 2013-2017
samkvaemt malingum Hagstofu [slands um Gtflutning véru og bjénustu, og fra arinu 2014
hefur ferdapjonusta aflad meiri gjaldeyristekna en utflutningur sjavarafurda og i6nadarvara
(sjd mynd 1). Namu tekjur af erlendum ferdaménnum 376,6 milljordum kréna arié 2017 eda
30,6 milljordum kréna fleiri en 4&rid 4dur (Ferdamalastofa islands 2018).
Ferdamannastraumurinn kom 4 afar hagstaeedum tima og rédi mestu um ad efnahagur landsins
nadi sér fljétt ur djupri leegd.
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Mynd 1 - Hlutfall gjaldeyristekna eftir mismunandi atvinnugreinum & Islandi drin 2013-2017
samkvaeemt meelingum Hagstofu [slands. Hér sést greinilega hvernig hlutfall ferdapjonustu
hefur aukist hratt ¢ pvi timabili. Mynd ur skyrslu Ferdamdlastofu 2018.

Langflestir ferdamenn, eda 92,4%, nefna nattdruna sem adalastaeedu komu beirra til islands
(Ferdamalastofa 2018). bvi ma segja ad ferdapjénusta snuist um audlindanytingu, og eins og
med adra audlindanytingu skiptir mali ad hun sé sjalfbaer. Vidskiptavinir eru nattdruunnendur
og dhersla peirra er ad aukast 3 sjalfbaera starfsemi pjonustuadila (KPMG 2019). Hr6d fjolgun
ferdamanna a stuttum tima hefur baedi g6 og sleem ahrif og a sidustu arum hafa verid auknar
ahyggjur um hvort landid poli dgang sliks fidlda ferdamanna. Alag 4 umhverfi og samfélog,
sérstaklega neerri vinseelum ferdamannast6dum, hefur aukist gridarlega og innvidir oft ekki
naegir til ad taka vid svona miklum fjoélda. A hinn béginn hefur ferdapjonusta skapad mikilveeg
teekifaeri til uppbyggingar i dreifbyli. Ferdapjonusta er nu helsti burdaras fjolmargra samfélaga
a landsbyggdinni, sveitabsejum hefur verid breytt i gistiheimili, hdtel hafa risid a naer
6byggdum sveedum landsins og heimamenn bjoda upp 4 ymiskonar ferdir og leidsogn fyrir
ferdamenn, svo eitthvad sé nefnt.

Eftir ran voxt ferdapjonustunnar undangengin ar vard samdrattur i brottférum ferdamanna
um Leifsstod arid 2019. Samsetning ferdamanna og neysluhegdun hefur verid ad breytast
samhlida pvi ad haegt hefur & vexti (KPMG 2019). Stjornst6d fer6amala lét vinna fyrir sig
svidsmynda- og ahaettugreiningu, um hvernig islensk ferdapjénusta geeti litid ut arid 2030.
Svidsmyndirnar syna ad islensk ferdapjonusta getur proast i dlikar attir, allt eftir pvi hvada
akvardanir verda teknar og til hvada adgerda verdur gripid 8 komandi misserum. Skortur a
akvordunum og adgerdaleysi getur ad sama skapi métad framtid atvinnugreinarinnar og pa



med ofyrirsjaanlegum haetti (KPMG 2015). bad er pvi ljést ad erfitt er ad spa fyrir hver préunin
verdur og naudsynlegt ad skoda dlikar sviosmyndir til ad atta okkur a teekifeerum og égnum.
Eins og nyleg deemi syna med Utbreidslu COVID-19 veirunnar geta adstaedur i ferdapjonustu
breyst mjog hratt og ekki verdur gengid ad neinu visu.

Fridlyst sveedi & [slandi og teekifaeri

Fridlyst sveedi & [slandi voru 114 talsins arid 2018 og poktu yfir 20% af flatarmali landsins; af
beim eru 3 pjodgardar, 44 nattdruveetti, 39 fridlond, 4 fridlyst busvaedi, 22 folkvangar og 2
sveedi verndud med sérlogum (Umhverfisstofnun 2019). Reglur um fridlyst svaedi hér a landi
eru mismunandi og fara eftir markmidum fridlysingar, edli sveedisins og samkomulagi vid
hagsmunaadila. Alpjédanatturuverndarsamtokin (IUCN) hafa gefid ut alpjédleg viomid fyrir
flokkun nattaruverndarsveeda (sja mynd 2) og eru bpeir sex talsins. islensku
fridlysingarflokkarnir skarast ad nokkru leyti vid pa flokka og md nefna ad islensk fridlond hafa
verid flokkud i ymsa verndarflokka IUCN, p.e. Ia, lll, IV og V. Tvo fridlond eru flokkud i flokk la
samkvaemt flokkunarkerfi IUCN og njota strangrar fridunar m.a. vegna rannséknahagsmuna,
en pad eru Surtsey og Eldey. Talid er mikilvaegt ad fridlyst svaedi hér a landi séu flokkud og ad
beim sé stjérnad i samraemi vid alpjédleg vidmid um natturuverndarsvaedi og einnig ad pau
séu samanburdarhaef vid fridlyst svaedi { 6drum I6ndum (Aagot V. Oskarsdéttir 2011).

Nattaruvé la Oft minni svaedi eda Fridlysing med strangri verndun, miklum takmorkunum & umferd og
hluti staerri svaeda nytingu, i peim tilgangi ad vardveita liffraedilega fjdlbreytni og mégulega
einnig jardminjar/jardmyndanir. Svaedin geta haft metanlegt gildi sem
vidmidunarsvaedi fyrir visindarannséknir og voktun.

Viderni Ib Stor litt snortin sveedi  Fridlysing midar fyrst og fremst ad pvi ad vardveita vidattumikil svaedi, litt
snortin af ahrifum, inngripum og framkvaemdum mannsins.

bjodgardar Il Venjulega staerri svaedi  Fridlysing til ad vernda heildstzett landslag, jardmyndanir og vistkerfi
svo og menningarleg og sdguleg gildi vidkomandi svaedis m.a. til ad
studla ad pvi ad almenningur eigi abgang ad fjélbreyttum nattdrulegum
svaedum til Utivistar og fraedslu.

Nattaruvaetti 1l Oftast minni svaedi Oftast jardfraedileg fyrirbaeri sem verndud eru vegna fraedilegs gildis,
fegurdar eda sérkenna.

Fridlond % Misstér svaedi Fridlyst vegna mikilvaegra vistkerfa, vistgerda, tequnda og busvaeda
beirra.

Landslagsverndarsvaedi \% Venjulega staerri svaedi  Fridlysing midar ad verndun sérstaeds og fagaets landslags, landslags-

heilda og jardmyndana.

Verndarsvaedi med sjalfbaerri VI Venjulega staerri sveedi  Fridlysing pjénar fyrst og fremst peim tilgangi ad vernda néttiruleg
hefdbundinni nytingu vistkerfi sem nytt eru med sjélfbaerum haetti.

Félkvangur VogVl Misstdr svaedi Fridlysing nétturulegs svaedis til dtivistar i grennd vid péttbyli.

Mynd 2 - Islensku fridlysingarflokkarnir og verndarflokkar alpjédlegu ndtturuverndar-
samtakanna (e. IUCN). Tafla tekin ur Hvitbék um ndtturuvernd (Aagot V. Oskarsdottir 2011).

Po6 ad dkvednar homlur geti fylgt fridlysingum er paer sjaldnast mjog takmarkandi og i seinni
tid hefur verid 16g0 adhersla 4 pau taekifaeri sem geta fylgt fridlysingum. Fridlyst svaedi eru flest
ad finna par sem byggd er dreifd og oft ndleegt samfélégum a landsbyggdinni sem hafa att
undir hégg ad saekja undanfarna aratugi. [ stefnu stjérnvalda & [slandi hefur byggdapréun verié
toluvert dberandi i umraedunni sidustu ar. Mikill vilji er fyrir pvi, baedi hja radamdnnum og
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almenningi, ad byggd blémstri sem vidast. [ skyrslu Hagfraedistofnunar Héskdla islands sem
kom at i desember 2019 var gerd itarleg greining a pvi hvernig ymis ferli og stefnumétandi
aeetlanir sem snua ad byggdaproun gaetu haft ahrif 8 verndarsvaedi og hver veeru tengslin milli
aeetlana um fridlysingar og stefnumaorkunar um préun byggda. Litid var til daetlana a landsvisu
og i einstokum landshlutum. Kom pd i ljés ad fram til pessa hefur ad mestu verid litid fram hja
hlutverki fridlystra svaeda i eflingu grannbyggda og sveedin ekki verid talin hvatar ad
byggdapréun & [slandi. Pad horfir pé til betri vegar par sem i nugildandi stefnumétandi
byggdadaetlun sem kom Ut i juni arid 2018 er stofnun og rekstur fridlystra svaeeda skodadur i
samhengi vid byggd. Einnig hefur wverid hnykkt & byggdapréunarhlutverki
Vatnajokulspjédgards med breytingu & l16gum arid 2016 (Hagfraedistofnun Haskdla islands
2019).

Ef rétt er ad malum stadid getur fridlysing skapad ny taekifeeri fyrir nalaeg byggdarlog, ekki sist
samhlida préun i ferdapjénustu. A6 sama skapi getur framsal @ umsjon med svaedum til
midlaegs rikisvalds vakid upp otta hja heimamonnum um ad missa fra sér vold i eigin
naerumhverfi. Pad er pvi mikilveegt ad huga vel ad pessum pattum og virkt samrad vid ibda i
tengslum vid fridlysingar er algert lykilatridi (Hagfraedistofnun Haskdla islands 2019). Eitt af
markmidum verkefnisins Ndtturvernd og efling byggda er ad opna & umraedu um ahrif
fridlysinga 4 neerumhverfi vid heimamenn til ad fa fram skodanir peirra.

Natturuvernd og efnahagsproun

Meginmarkmid fridlysinga er ad vernda nattdruna en med sumum tegundum fridlysinga er
16g0 ahersla 4 ad gera verdmaeta og sérstaka natturu adgengilega almenningi en deemi um
slikt eru pjodgardar. Med fridlysingum er almennt studlad ad pvi ad lifriki fai ad prdast a eigin
forsendum, ad jardmyndunum sé ekki raskad og natturufegurd haldist ésnortin. Fridlyst svaedi
hafa oft mikid addrattarafl og eru i mérgum tilfellum helstu 4fangastadir ferdamanna 4 [slandi.
Mikilli umferd félks fylgir dneitanlega rask. Pad er pvi dakvedin dskorun félgin i ad gefa félki kost
a ad njoéta nattdrunnar og 4 sama tima studla ad pvi ad gildi hennar skerdist ekki
(Umhverfisstofnun 2019).

Rannsdknir erlendis syna ad addrattarafl svaedis eykst ef pad feer aukna verndun. Well-Reinius
& Frenman (2007) baru saman vidhorf gesta til pjéodgarda, sto0u a heimsminjaskrd Sameinudu
pbjodanna og fridlanda fyrir verndarsvaedi lifhvolfa (e. Biosphere reserve) og komust ad pvi ad
begar svaedi urdu pjodgardar jokst virdi peirra verulega, baedi fyrir ferdamenn og fyrir
landshlutann. Aukningin var um 80% i badum tilfellum og hafdi ahrif 4 akvordun um ad koma
bangad hja 44% gesta. Stada a heimsminjaskra jok sémuleidis a virdi sveedanna, 52% fyrir gesti
og 67% fyrir landshlutann; hins vegar ségdu adeins 5% ad stada a heimsminjaskra hefdi radid
arslitum um komuna. Faestir gestir vissu ad stadir veeru fridlond fyrir lifriki 4dur en peir komu
og bad hafdi litil ahrif & akvordun um ad koma (1,5%) en jafnvel pad gerdi svaedid
eftirsdknarverdara fyrir ferdamenn. bPad ad akvedid svaedi fai skilgreinda stédu i gegnum
fridlysingar- og verndunarferli getur pannig eflt addrattarafl pess (Wall-Reinius & Fredman
2007).



Natturuvernd er stundum stillt upp sem andstaedu vié efnahagspréun. Sagt er ad velja purfi &
milli pess ad vernda natturu eda nyta hana, t.d. til orkuvinnslu eda uppbyggingar idnadar. En
med auknu efnahagslegu veaegi ferdapjonustu og dypri skilningi & margvislegu hlutverki
natturuverndar hafa pessi vidhorf verid ad breytast. Natturuvernd parf ekki ad vera andstaeda
vid préun efnahags heldur getur hidn pvert @ méti verid ein tegund nytingar og pannig skapad
fiolbreytileg verdmaeti fyrir samfélagid (Hagfraedistofnun Hdaskéla Islands 2019). Pboétt
nattdruvernd sé i grunninn alltaf nattdrunnar vegna er einnig mikilveegt ad nalgast hana at fra
hagraenum og samfélagslegum pattum og skoda hvada taxekifaeri felast til daemis i fridlysingum
svaeda fyrir byggdir landsins svo sem fyrir ferdapjénustu, baendur, landeigendur og samfélagid.

Efnahagsleg ahrif fridadra sveeda

Rannsdknir & efnahagslegum ahrifum fridadra sveeda hafa verid gerdar vida um heim a sidustu
arum. Bandarikin voru fyrst i peim rannséknum en maelingar a fjélda ferdamanna hafa stadid
yfir sidan 1904 og utgjold ferdamanna sidan 1998. Bandarikjamenn préudu svokallad MGM
likan eda Money Generation Model sem er mikilvaegt til Utreikninga a efnahagslegum ahrifum
i natturuferdamennsku og fjallad verdur betur um sidar i pessari samantekt. Margar
Evropupjédir hafa gert svipadar rannséknir svo sem Bretar, bjédverjar, Belgar, Spanverjar og
Finnar (Jukka Siltanen 2018). Nidurstddur slikrar greiningar i Finnlandi syndu fram & ad fyrir
hverja evru sem 16gd er i finnska pjodgarda og fridud utivistarsvaedi skila 10 evrur sér til baka
i pjodarbuid (Metsahallitus Parks & Wildlife Finland 2018).

A sidustu arum hafa verid gerdar sambzerilegar rannsoknir & islandi. Arid 2017 kom ur skyrsla
sem greinir fra efnahagslegum ahrifum pjédgarda 4 islandi. bjédgardurinn Snaefellsjokull var
notadur sem deemi i pessari rannsokn til pess ad préa adferdafraedi sem sidan ma heimfeera
upp a adra pjédgarda og natturuverndarsvaedi. Efnahagsleg ahrif bjédgardsins Snaefellsjokuls
reyndist vera 3,9 milljardar islenskra kréna a ari. Tengja ma 700 storf og yfir 900 milljénir i
beinum skoéttum vid eydslu gesta i tengslum vid heimsdknir i gardinn. Hlutfall efnahagslegra
ahrifa midad vid kostnad i Pjédgardinum Snaefellsjokli er 48:1 samkvaemt endurreiknudum
gognum arid 2018 (Jukka Siltanen 2018). Nidurstodurnar benda til pess ad natturuvernd og
natturumidud ferdapjonusta séu efnahagslega sterkir valkostir vid nytingu nattdruaudlinda og
bad sé skyrt taekifeeri til ad proa pjénustu i pjédgardinum a efnahagslega sjalfbaerum grundvelli
(Jukka Siltanen 2017).

A vormanudum 2018 6skadi umhverfis- og audlindaraduneytid eftir pvi ad Hagfraedistofnun
kannadi ahrif fridlystra sveeda a tekjur og atvinnu i nanasta umhverfi peirra. For fram vidamikil
rannsékn d 11 stodum af ymsum toga um land allt, misadgengilegum og mismikid verndudum.

Notast var vid MGM likanid til ad meta ahrif fridlystra svaeda & atvinnu og tekjur i nagrenninu.
[ likaninu eru margféldud saman utgjold hvers ferdamanns, fjoldi peirra @ hverjum stad og
sérstakur margfaldari. Utkoman synir mat & ahrifum af utgjéldum ferdamanna a framleidslu
og atvinnu i naesta nagrenni stadanna en midad er vid 50 km radius.

Efnahagsleg dhrif = fjéldi ferdamanna * medalutgjéld ¢ mann * margfaldari



Télur um fjdlda ferdamanna & hverjum stad eru langflestar fra Régnvaldi Olafssyni og Gydu
pérhallsdéttur, en pau hafa um drabil talid ferdamenn i pjédgdérdum og moérgum 66rum
vinsaelum stédum i nattaru islands. Utgjold ferdamanna & hverjum stad voru kénnud med
viotolum og alls var reett vid riflega 3.000 ferdamenn, 200-350 4 hverjum stad. Margfaldarinn
er venjulega metinn med hjalp svaedisbundinna adfanga- og afurdatafla. bvi midur eru slikar
toflur ekki til fyrir island og vard pvi ad gripa til annarra rada. Var notast vid margfaldara ur
erlendum kénnunum a svaedisbundnum ahrifum og til ad draga Ur haettu 4 ofmati er notast
vid laegsta margfaldara sem fannst i kbnnunum med MGM-taekni. bar ad auki voru nidurstédur
MGM-likansins sannreyndar med konnun medal fyrirteekja i fer6apjonustu og borid saman vid
fyrirliggjandi skattagogn.

Nidurstodur rannsdéknarinnar syndu fram a ad fridlyst sveedi vida um land eru mikilvaeg fyrir
atvinnulif i naesta nagrenni peirra. Auk pess leikur enginn vafi & mikilvaegi fridlystra sveedi i
hlutverki natturuferdamennsku. Rannséknin syndi fram @ ad um 1.800 manns vinna vidé ad
taka @ méti ferdamoénnum a 11 fridlystum svaedum og 6drum fjolséttum sveedum i nattiru
islands sem rannsokud voru, eda yfir 5.500 storf 4 landsvisu. Arleg efnahagsleg ahrif af pessum
stodum eru um 10 milljardar kréna, eda 33,5 milljardar kréna & landsvisu og er hlutfall
efnahagslegra dhrifa midad vid kostnad 23:1. Langsteerstur hluti Utgjalda i tengslum vid fridlyst
svaedi sem rannsokud voru, eda um 98%, kemur fra erlendum ferdamonnum (Jukka Siltanen
2018).

Hagraenar svidsmyndir

[ pessum kafla verda dregnar upp fjérar mismunandi svidsmyndir fyrir hvort sveedi sem hér
eru skodud nanar, Nupsstadarskodga i Skaftarhreppi annars vegar og Skardsfjord i Hornafirdi
hins vegar. Svidsmyndirnar gefa mynd af sampaettingu nattiruverndar og fjolda ferdamanna
naesta dratuginn (mynd 3). Svidsmyndirnar eru fjérar og nafngiftir lysandi fyrir hvad paer
endurspegla.

Svidsmynd 2: Svidsmynd 4:
Ovaent/tilviljanakennd fjdlgun gesta Fridlysing — fjolgun gesta
1+
Ofridlyst 5 Fridlyst
=}
Svidsmynd 1: Svidsmynd 3:
Ndverandi fjoldi gesta Fridlysing — engin fjdlgun gesta

Mynd 3 - Svidsmyndirnar fjorar sem mdtadar voru um proun svadisins byggt d
fridlysingarst6du og fj6lda gesta fyrir Nupsstadarskoga og Skardsfjord.



A hvorum stadnum fyrir sig verdur reynt ad varpa ljési 4 méguleg hagraen og samfélagsleg ahrif
a naersvaedi (50 km radius Ut fra sveedunum) Ut fra mismunandi préun ferdapjénustu & islandi
og stodu svaedis gagnvart natturuvernd. Studst er vid hagraena utreikninga Jukka Siltanen
(2018) fra 11 nattdrutengdum ferdamannastédum 4 islandi. Notast er vid kostnadartdlur sem
midast vid medal neyslu ferdamanna 4 islandi par sem litlar sem engar upplysingar eru til um
hvers lags neysluhegdun ferdamenn syna sem sakja svaedin tvo. Eydsla medal ferdamanns
skiptist pannig; um 23% i eldsneyti, 23% i gistingu, 20% i matarinnkaup 6nnur en a
veitingastodum og boérum, rum 15% i adgongumida og ferdir, 12% i veitingastadi og bari, en
onnur eydsla svo sem almenningssamgongur, fatainnkaup, minjagripir og fleira telur minna
(Jukka Siltanen 2018). Tafla 1 synir utreikninga & hagreenum ahrifum Gt fra mismunandi fj6lda
gesta 4 svaedinu og fjolda starfa sem myndast i kjolfarid. Storfin eru reiknud Gt sem blanda af
heilsarsstarfi og hlutastarfi og pvi parf ad taka fjolda peirra starfa sem myndast med fyrirvara.

Tafla 1 - Utreikningar ¢ hagraenum dhrifum og fjélda starfa sem myndast Ut fréd mismunandi
fiolda gesta & svaedi. Notast er vid medaltélur fyrir hinn almenna ferdamann en studst er vid
utreikninga Jukka Siltanen (2018).

Fjoldi gesta a svaedi Efnahagsleg ahrif (isl kr) Storf
500 446.000 0
1000 892.000 0
2500 2.229.000 1
5000 4.459.000 1
10.000 8.918.000 3
25.000 22.295.000 7
50.000 44.589.000 13
100.000 89.178.000 26
200.000 178.356.000 53
NUpsstadarskogar

Nupsstadarskégar eru tilnefndir & B-hluta natturuminjaskrar vegna vistgerda a landi (p.e. skra
yfir paer nattdruminjar sem Alpingi hefur dkvedid ad setja i forgang um fridlysingu & naestu
fimm arum). Skégarnir eru i landi NUpsstadar sem er i einkaeigu. Sveedid er fafarid enda hefur
bangad verid illfeert Gt af 4m og védum og einungis verid faert vel Gtbinum jeppum. A sidustu
arum, i kjolfar hopunar jokla a svaedinu, hafa arnar breytt farvegum sinum pad mikid ad nu er
feert inn i NUpsstadarskoga an pess ad purfa ad fara yfir ar, og pvi liklegt ad pad sé eingbéngu
timaspursmal hvenaer umferd pangad eykst, mogulega til muna. Nokkur fyrirteeki hafa um
arabil bodid upp a leidsagdar gonguferdir um svaedid, en ekki hefur verid mikil adsékn i slikt &
sidustu drum. Samkvamt heimamodnnum eru flestir sem leggja leid sina pangad islendingar &
eigin vegum. Engin talning hefur verid a fjolda ferdamanna sem fara inn i NUpsstadarskoga, en
med upplysingum fra landeiganda og 6drum heimaménnum ma aezetla ad fjéldinn sé um 300-
400 manns & ari hverju. A3 mati Nattdrufreedistofnunar islands er umferd ferdamanna talin
ein steersta 6gn svadisins.



Svidsmynd 1: Nuverandi fjoldi gesta

bessi sviosmynd gefur okkur ébreytt dstand naesta dratuginn. Sveedid er dmerkt, beedi vid
bjodveg og a korti, og ad mestu dpekkt utan landssteinanna svo litlar likur eru a pvi ad erlendir
ferdamenn komi pangad.

Svaedid er ofridlyst og engin markviss ferdapjonusta er rekin inni & sveedinu. Hagreen ahrif
pbessarar svidsmyndar eru litil. Talid er ad um 300-400 manns heimsaki sveedid a ari. Midad
vid utreikninga eettu hagraen ahrif ad vera um 360 pusund kréonur a@ ari, sem deilist a
mismunandi utgjaldalidi & neersvaedinu, pad er svaedid i kringum Kirkjubaejarklaustur og
Skaftafell. pessi svidsmynd er talin fremur dlikleg midad vid préun sem hefur ordid i
ferdapjonustu undanfarin ar.

Svidsmynd 2: Ovaent/tilvilijanakennd fjélgun gesta

[ pessari svidsmynd er buist vid pvi ad einhver ,uppgdtvi“ svaedid og fegurd pess og stadsetning
spyrjist Ut sem verdur til pess ad ferdaménnum pangad fjdlgar hratt. [ kjdlfar 6rt vaxandi
notkunar @ samfélagsmidum i markadssetningu eru deemi um ad nanast dpekktir stadir a
islandi rati par inn og i kjolfarid flykkist félk & stadinn i stridum straumum. Daemi um slikt eru
Fjadrargljufur og flugvélabrakid & Sélheimasandi sem urdu gridarlega vinsalir afangastadir
fyrir nokkrum arum, skommu eftir ad ténlistarmadurinn Justin Bieber medal annarra heimsotti
svaedin. bessi svidssmynd midar vid slika atburdarras.

Svaedid er 6fridlyst og engin markviss ferdapjonusta er rekin a svaedinu. Félk kemur ad mestu
leyti pangad a eigin vegum, en med vaxandi ahuga geta ferdapjénustuadilar @ svaedinu farid
ad sja sér hagi pvi ad gera ut ferdir pangad. Nupsstadarskdgar eru hvergi merktir fra pjédvegi
og pvi ekki einfalt ad rata pangad & eigin vegum, pad getur skapad ymsar heettur, baedi fyrir
ferdamenn og okutaeki, aukid dlag 8 vidbragdsadila og aukinn utanvegaakstur. Litlir sem engir
innvidir eru til stadar og sveedid pvi ekki tilbuid til ad taka a méti miklum fjolda ferdamanna.

Heimsdékn i Nupsstadarskdga tekur mestallan daginn og pvi er gert rad fyrir ad folk skilji eftir
sig pening a svadinu, til deemis med gistingu, mat og eldsneyti. bvi ma buast vid ad
efnahagsleg ahrif geti ordid p6 nokkur, sja efnahagsleg ahrif midad vid fjdlda gesta i toflu 1. A
moti kemur ad med dbreyttu astandi er svaedid ekki i umsjén neins opinbers adila og hzetta er
a ad dsnortin natturan [ati fljott a sja. bar af leidandi verda jakvaed hagreen ahrif liklega adeins
timabundin med pessari sviosmynd.

Svidsmynd 3: Fridlysing — engin fjélgun gesta

[ svidsmynd prju er um hreina nattiruvernd eda fridun ad raeda, par sem fridlysing a sér stad
nattdrunnar vegna en ekki i peim tilgangi ad opna fyrir adgengi ferdamanna. Oft er petta gert
i visindalegum tilgangi eda i peim tilgangi ad vernda sérstaka natturu og takmarkar pvi adgengi
almennings ad svaedinu. Hér eru litil sem engin hagraen ahrif par sem fjéldi ferdamanna er svo



litill. Talid er dliklegt ad pessi svidsmynd eigi sér stad midad vid pa préun i ferdapjonustu sem
hefur att sér stad undanfarin ar.

Svidsmynd 4: Fridlysing — fjélgun gesta

[ svidsmynd fjogur hafa NUpsstadarskogar verid fridlystir vegna sérstakrar nattaru. Olikt
svidsmynd tvo, par sem tilviljanakennd fjolgun gesta atti sér stad, hefur hid opinbera lagt
fjarmagn i uppbyggingu innvida, svo sem gerd gongustiga, salernisadstodu, freedsluefni og
fleira. Svaedid er merkt sem ahugaverdur afangastadur vid pjédveg og vegur betrumbaettur.
betta gerir pad ad verkum ad gestakomum pangad fjolgar vegna aukinnar kynningar og
samfélagsvitundar en a sama tima er reynt ad styra gestakomum midad vid polmork svaedisins.

Buast ma vid ad pé nokkur hagraen ahrif geti ordid, en sja ma efnahagsleg ahrif midad vid
fijolda gesta i toflu 1. Fjdrmagn sem kemur inn a naersvaedi eykst i hlutfalli vid fjolda gesta og
begar dkvednum fjolda gesta er ndd (u.p.b. 2500 gestir 4 ari samkvaemt MGM likaninu) skapast
eitt starf. Hafa ber i huga ad storfin sem skapast eru sett fram med fyrirvara, og um er ad raeda
badi hlutastorf og heilsarsstorf sem skapast & naer svaedinu 6llu, en ekki einungis innan
fridlysta svaedisins. Hins vegar ma leida ad pvi likum ad med auknum fjélda ferdamanna &
fridlystu svaedi og tekjum sem af peim skapist muni i framtidinni verda landvordur fra
videigandi stofnun 4 svaedinu til ad sinna vidhaldi, freedslu og axla abyrgd a astandi svaedisins.

Allt petta eykur virdi svaedisins og gerir pad ad verkum ad svaedid verdur meira adladandi fyrir
ferdamenn, erlenda jafnt sem innlenda, og auki stolt og vitund heimamanna a svadinu.

Skardsfjordur

Skardsfjordur er tilnefndur & B-hluta nattiruminjaskrar (pb.e. skra yfir paer natturuminjar sem
Alpingi hefur dkvedid ad setja i forgang um fridlysingu @ naestu fimm arum) vegna vistgerda a
landi, fjruvistgerda og fugla (Natturufraedistofnun islands 2018). Natturufraedistofnun islands
telur ad helstu dgnir sem stafi ad sveedinu sem lagt er til ad sé fridlyst séu framkveemdir,
framraesla og bufjarbeit. Leggur hun til ad adgerdir til verndar séu ad takmarka sem mest
roskun fjoru og leiru, endurheimt votlendis par sem landnyting leyfir og ad stilla bufjarbeit i
hof. Landnotkun & svaedinu sem skilgreint er til fridunar er landbunadur (beit), duntekja i
20arvarpi, ferdapjonusta og efnisvinnsla 8 mol. Svaedid sem a ad frida er ad mestu i einkaeigu
og tilheyrir tiu jordum sem og Sveitarfélaginu Hornafirdi (Skipulags- og taeknisvid
Sveitarfélagsins Hornafjardar — munnleg heimild).

Erfitt er ad meta gestafjolda i Skardsfirdi par sem pjédvegur 1 liggur ad hluta til medfram
strandlinu Skardsfjardar og ad auki liggur byggdin & Hofn, sem og hluti dreifbylis, vid
Skardsfjord. Umferdarteljara er ad finna vid leidina Ut 4 Horn en ekki verdur studst vid peer
tolur en astaedur pess eru reifadar i sérkafla um Horn hér ad nedan.
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Horn

Innan svaedisins sem a ad fridlysa i Skardsfirdi er undirlendi jardarinnar Horns sem er mjog
vinsall ferdamannastadur. Arid 2019 var metid Gt fra umferdarteljurum ad taeplega 160.000
manns hafi heimsoétt Horn og sé tekid medaltal af aukningu ferdamanna sidustu 5 dra (32%
aukning a ari) hefdi matt reikna med ad rumlega 210.000 manns hefdi komi pangad arid 2020
(Régnvaldur Olafsson og Gyda bérhallsdéttir 2020, dbirt gégn). Sékum breyttra forsenda i
ferdapjonustu vegna COVID-19 munu peer spar liklega ekki ganga eftir og erfitt verdur ad spa
um pad ad sinni. Eitt helsta addrattarafl sveedisins er falleg fjallasyn en pess ma geta ad fjollin
eru ekki innan fridlysingarmarka. Mikla aukningu i fjélda ferdamanna sem heimsaekir svaedid
ma mogulega tengja vid svokollud ,Bieber-ahrif”, par sem pekktur einstaklingur heimsaekir
svaedid og notar myndefni padan til kynningar. Liklegt ma telja ad svaedid sé eitt pad vinsaelasta
a landinu til myndatoku og eru myndir padan notadar til fijolbreyttrar auglysingagerdar fyrir
fyrirtaeki, baedi fyrir fyrirteeki a@ svaedinu en ekki sidur i 6drum landshlutum eda erlendis. Einnig
spilar inn i fjolgun ferdamanna ad folk hefur i mikid auknum maeli farid ad ferdast a eigin
vegum og skodar ahugaverda stadi sem eru i heppilegri ndleegd vid hringveginn, likt og vid
Horn.

Eftir pé nokkra skodun var tekin akvordun um ad Horn og sa mikli fjoldi gesta sem heimsaekir
stadinn verdi ekki tekin med i svidsmyndagreiningu og utreikninga a hagraenum ahrifum
fridlysingar Skardsfjardar. Metid var sem svo ad Horn vaeri sér fyrirbrigdi innan Skardsfjardar
sem pyrfti ad meta sérstaklega og félli ekki innan ramma pessa verkefnis. Fyrirhugud fridlysing
Skardsfjardar er vegna fuglalifs og sérstakra busveeda og var akvedid ad beina sjonum frekar
ad pvi.

Svidsmynd 1: Nuverandi fjéldi gesta

[ svidsmynd eitt er dbreytt dstand naesta aratuginn og svaedid ofridlyst. Fjoldi einstaklinga sem
heimsaekir Skardsfjord vegna sérstads nattudrufars er dpekktur. Engar merkingar eru a
svaedinu sem gefa til kynna ad hér sé um einstakt svaedi ad raeda. Skardsfjordur er ad mestu
6pekktur utan landssteinanna svo litlar likur eru a pvi ad erlendir ferdamenn komi sérstaklega
bangad, umfram ad eiga par leid hja a ferd sinni um landid.

Engin markviss ferdapjonusta er rekin & sveedinu sem tengist natturu Skardsfjardar. Hagraen
ahrif pessarar sviosmyndar eru épekkt en reikna ma med ad pau séu litil.

Svidsmynd 2: Ovaent/tilvilijanakennd fjélgun gesta

[ svidsmynd tvo er buist er vid pvi ad svaedid komist dvaent eda fyrir tilviljun i kynningu. Daemi
um slikt vaeru vinsalar kvikmyndir, deiling myndefnis 8 samfélagsmidlum einstaklinga med
marga fylgjendur og jafnvel auglysingar. [ kjdlfarid spyrst stadsetning Gt sem verdur til pess ad
ferdamonnum fjolgar hratt a svaedinu.

Svadid er 6fridlyst og engir innvidir eru @ vegum hins opinbera sem tengjast sérstaedri natturu
Skardsfjardar. [ kjolfar tilviljunarkenndrar aukningar gesta sja ferdapjénustuadilar sér hag i pvi
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bjéda upp a gistingu, ferdir eda einhvers konar upplifun 4 svaedinu sem maetir porfinni sem
aukning gesta veldur.

Buast ma vid pvi ad jakvaed hagreen ahrif geti ordid pd nokkur, sja ma efnahagsleg ahrif midad
vio fjolda gesta i toflu 1. En par sem engir innvidir eru til stadar og svaedid ekki i umsjon eda
undir eftirliti neins opinbers adila er svaedid illa undirbuid fyrir mikinn fjolda gesta og haett vid
ad ésnortin natturan Iati fljott 4 sja. Likur eru a ad vidkveemt fuglalif verdi fyrir truflun og virdi
svaedisins ryrni fljott og par af leidandi mogulegt ad jakvaed hagraen ahrif verdi timabundin.

Svidsmynd 3: Fridlysing — engin fjélgun gesta

[ svidsmynd prju er svaedid fridlyst en ekki er 16gd dhersla & innvidauppbyggingu og gestum
fidlgar ekki. Tilgangur fridlysingar er ad vernda sérstaeda natturu og pvi ekki dhersla @ ad opna
adgengi og fjolga gestum pvi slikt gaeti haft neikvaed ahrif.

Kynning svaedisins er alika eftir fridlysingu og fyrir hana og stada hagraenna ahrifa svipud og i
svidsmynd eitt.

Svidsmynd 4: Fridlysing — fjélgun gesta

[ svidsmynd fjdgur hefur Skardsfjordur verid fridlystur i peim tilgangi ad vernda sérstaeda
nattaru. Olikt vid svidsmynd prju hefur hid opinbera lagt fjarmagn i innvidi, svo sem merkingar
a sveedi, fraedsluefni, gdngustiga og Utsynisstadi. Gestakomum pangad fjolgar vegna aukinnar
kynningar og samfélagsvitundar. | pessari svidsmynd er reynt ad styra gestakomum a pann
hatt ad viokvaemt fuglalif verdi fyrir takmorkudu raski en alltaf er haett vid ad einhver neikvaed
ahrif verdi. SOkum fridlysingar er svaedid a abyrgd rikisins og pvi ber skylda til ad tryggja ad
hnignun eigi sér ekki stad.

Buast ma vid ad p6 nokkur jakvaed hagreen ahrif geti ordid, en sja ma efnahagsleg ahrif midad
fiolda gesta i toflu 1. Fjarmagn sem kemur inn 4 naersvaedi eykst i hlutfalli vid fjolda gesta og
begar dkvednum fjolda gesta er ndd (u.p.b. 2500 gestir 4 ari samkvaemt MGM likaninu) skapast
eitt starf. Eins og d40ur segir er fjoldi starfa sem myndast sett fram med fyrirvara, og um er ad
raeda badi hlutastorf og heilsarsstorf sem skapast @ naersveedinu 6llu, en ekki einungis innan
fridlysta svaedisins. Hins vegar ma leida likum ad pvi ad med auknum fjolda ferdamanna &
fridlystu sveedi og tekjum sem af peim skapast muni i framtidinni verda landvordur a svaedinu
til ad sinna eftirliti og fraedslu. Innvidir og freedsluefni gerir pad ad verkum ad sveedid verdur
meira adladandi fyrir ferdamenn og adra gesti. Einnig ma leida likum ad vitund heimamanna
um svaedid og sérstodu pess aukist sem enn eykur a virdi svaedisins.
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Lokaord

Nupsstadarskogar i Skaftarhreppi og Skardsfjordur i Hornafirdi eru baedi einstok sveedi vegna
merkilegrar natturu og eiga pad sameiginlegt ad vera tilnefnd & B-hluta natturuminjaskrar
vegna vistgerda. Dregnar hafa verid upp fjérar mismunandi svidsmyndir fyrir hvort svaedi sem
byggdar voru @ mismunandi fridlysingarst6du annars vegar og hins vegar breytilegum fjolda
ferdamanna naesta aratuginn. Ut frd pessum forsendum var varpad ljési & moguleg
efnahagsleg ahrif sem kynnu ad skapast & naersvadinu.

Studst var vid rannséknir og Utreikninga Jukka Siltanen en i ljés kom ad lagmarksfjoldi gesta a
hvorum stad pyrfti ad na 2.500 manns a ari til ad skapa eitt starf. Buast ma vid pvi ad pé nokkur
hagraen ahrif geti ordid og muni pau aukast i hlutfalli vid fjdlda gesta. Munurinn & milli
svidsmynda sem syna fridlyst sveedi annars vegar og éverndad hins vegar er adallega sa ad par
sem buid er ad fridlysa ma buast vid ad fjarmagn komi fra hinu opinbera sem nytist i vidhald
og uppbyggingu a sveedinu, svo sem landvord sem ber dbyrgd 4 sveedinu og sér til pess ad
natturan Iati ekki & sja. Fyrirhugad er ad halda vinnufundi haustid 2020 par sem svidsmyndir
verda kynntar fyrir ibdum og hagsmunaadilum & hvoru sveedi fyrir sig. bar gefst folki taekifaeri
4 ad tja sina skodun og deila hugmyndum um framtidarhorfur svaedanna. Skodad verdur hvada
teekifeeri eda égnir felast i fridlysingum svaeda og hvada verdmeetu samfélagslegu ahrif geta
skapast.
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